Avrupa Birligi ve I¢ Kontrol Miizakere Siireci

Aday iilkeler AB miiktesebatini biitlinliyle kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla, tiyelik
miizakereleri; aday iilkenin AB miiktesebatini ne sekilde ve hangi takvim cergevesinde kabul
edeceginin, uygulayacaginin ve uygulama i¢in gereken idari yapiyr nasil olusturacaginin

saptandig siirectir.

1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye’ye
adaylik statlisii taninmustir. 2001 yilinda Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi diizenlenmis ve
TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Plan1”n1 kabul etmistir.
Kamu i¢ mali kontrol (KIMK) sisteminde yapilacak diizenlemelere iliskin Politika Belgesi Mart
2002 tarihinde Maliye Bakani tarafindan imzalanmis ve AB Komisyonuna gonderilmistir. 2003
yilinda “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" (UP) ile "AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve lIzlenmesine iliskin Karar" kabul edilmis ve Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Ulusal
Programda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik silirecinde hukuksal, siyasi ve ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesi yolunda atacagi adimlar belirtilmis, ekonomik ve siyasal istikrarin
ve kalkinmanin saglanmasi amaclanmistir. Politika Belgesinde yapilmasi Ongoriilen
diizenlemelere paralel olarak Aralik 2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ¢ikarilmistir. Aralik 2004°te AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi’nin Briiksel’de
yapmis olduklar1 zirve toplantisinda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakere agmak
icin yeterli 6l¢iide karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baglamasi
Oongoriilmiistiir. Yine ayn1 glin bir basin toplantisi diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve

Belgesi yayimlanmustir.

AB Miiktesebati, Katilim Miizakere Fasillar1 35 baglik altinda simiflandirilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin iiyelik silirecinde miizakeresi agilan fasillardan biri de 32’nci baglik

altindaki “Mali Kontrol Fasli”dir.

Haziran 2006 tarihli Tiirkiye Katilim Ortakliginin kapsadigi prensipler, oncelikler ve
sartlarla ilgili Konsey Kararinda da belirtildigi gibi, 2005 Katilim Ortakligi Belgesinde
Tiirkiye’den Katilim Ortakliginin Onceliklerini yerine getirmek iizere bir zaman cizelgesi ve
belirli 6l¢iitleri de igeren bir plan gelistirmesi beklenmektedir. S6z konusu belgede, mali kontrol

ile ilgili olarak hem kisa vadeli hem de orta vadeli 6nceliklere de yer verilmistir.



Kisa vadeli oncelikler 32’nci fasil konularma iligkin olarak kanun ve prosediirlerin
hazirlanmasi ile ilgilidir. Bu béliimde, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun zamaninda
yirtirliige girmesinin gerektigi belirtilmistir. Orta vadeli oncelikler ise 32°nci fasil konulariyla

ilgili kapasitenin gelistirilmesine yoneliktir.

Mali kontrol fasliyla ilgili tanitic1 tarama toplantis1 18 Mayis 2006 tarihinde, Briiksel’de
gerceklesmistir. Toplantida Avrupa Komisyonu Yetkilileri tarafindan Kamu I¢ Mali Kontrolii ve
Dis Denetim, AB Fonlarmin Kullaniminda Merkezi Olmayan Yapilanma ile AB Mali
Cikarlarinin Korunmasi konularinda sunumlar yapilmigtir. 30 Haziran 2006 tarihinde de mali
kontrol faslinin ayrintili tarama toplantist ger¢eklesmistir. Bu toplantida Tiirk Heyeti, Tiirkiye’de

Mali Kontroliin Genel Kurumsal Yapisi konusunda sunum yapmustir.

Tarama toplantilarinin ardindan Komisyon tarafindan sunulan raporda, faslin agilis kriteri
olmaksizin miizakerelere acilmasi Onerilmistir. 26 Haziran 2007 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilen Hiikiimetler Arasi Konferans’ta bu fasilda miizakerelerin agilmasina karar
verilmis ve belirlenen kapanig kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda miizakerelerin gegici

olarak kapatilabilecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu her yil fasillarla ilgili gelismelerin degerlendirildigi bir ilerleme raporu
yayinlamaktadir. Ilerleme raporlar;, OECD — SIGMA tarafindan gergeklestirilen degerlendirme
ziyaretleri sonucunda ¢ikarilan fasil raporuna dayanilarak hazirlanmaktadir. Bu kapsamda her yil
Mart — Nisan aylarinda OECD — SIGMA Tiirkiye’yi ziyaret etmekte ve kurumlarda mali kontrol

faslina yonelik gerceklesen ilerlemeleri goriismeler ile tespit ederek raporlamaktadir.



