I¢ Kontroliin Tarihcesi

I¢ kontroliin giindeme gelisi 1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate savcisinin konuya
dikkat ¢cekmesi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977°de ana temasi i¢ kontrol olan
“Yabanct Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act) yiirlirlige girmistir. Bu Kanun,
1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siireci {izerinde artan ilginin temelini olusturmustur.
Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal
Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor
yayimlanmistir. Bu raporda kontrol ortamu ile davranig ve yetki standartlarina vurgu yapilmus, i¢ kontrol
kavrami i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢ergeve olusturulmasi ihtiyaci ile destekleyici kurumlara
cagrida bulunulmustur. Komisyonun bu ¢agrist sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO
olusturulmugtur. COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin
degerlendirilmesi igin genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992°de yayimladig: “I¢ Kontrol

— Biitiinlesik Cergeve” sonraki yillarda 6zel sektdr ve kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya

baslanmustir.
COSO KUBU
Idarenin hedeflerinin I¢ kontroliin diger unsurlarna
gerceklesmesin temel! teskil eden genel bir
engelleyecek risklerin cergeve olup kisisel ve mesleki
tamumlanmass, analiz diiriistliik, etik dederler, mesleki
edilmesi ve gerekhi yeterdilik, organizasyonel yap,
dnlemlberin belirlenmesi insan kaynaklan ile yonetim
stirecidir. felsefesi ve Is yapma tarzina
iliskin hususlar kapsar.
idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini
safilamak ve belirlenen
riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan
politika ve prosedirlerdir, I¢ kontrol sisteminin
kalitesini
- dederlendirmek iizere
S ylirtitilen tim izleme
- faaliyetierini kapsar.

Gerekl bilginin thtiyag duyan kisl, personel ve yineticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i kontrol ve diger sorumiuluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde Hetilmesini

saflayacak bilgl, Hetisim ve kayit sistemini kapsar.




Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarin1 benimsemistir. Avrupa
Komisyonu’nun yayimladigi “Kamu Ig Mali Yonetimi” belgesinde (Public Internal Financial Control)
acikca belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda Kamu I¢ Mali Kontroliiniin gelistirilmesinde kullanilan
uluslararasi standartlar; “Kamu Sektoriinde I¢ Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi” ve
“Avrupa’da I¢ Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon Belgesi”dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI
rehberinin giris kisminda metodolojinin COSO “I¢ Kontrol Standartlari Cergevesi”nin gdzden
gecirilmis hali oldugu belirtilmektedir. ECIIA, Avrupa Birligi I¢ Denetgiler Dernegi olmakla birlikte bu
dernek Amerikanin I¢ Denetciler Dernegi 1IA ile yakindan baglantiidir. IIA, COSO’yu olusturan
destekleyici kurumlardan biridir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler gercevesinde, mali sistemimizin AB uygulamalar ile
uyumunun saglanmasi soz konusudur. Mevzuatimiz da bu kapsamda COSO’nun i¢ kontrol

standartlarina uygun bigimde olusturulmustur.



